Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului {UE) 2021/947 in ceea ce priveste cresterea eficientei garantiei pentru
actiunea externa
COM{2025) 262 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Romaniei, republicati,
precum si ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand i a Tratatului de
instituire a Comunitd{ii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,
fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/264/10.09.2025,

Senatul adopta prezentahotarare,

Art. 1.- Senatul Romaniei constatd c3 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consilivlui de modificare a Regulamentului (UE) 2021/947 in ceea ce priveste cresterea eficientei
garantiei pentru actiunea externad - COM(2025) 262 final - respectd principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii.

Art, 2.- Senatul Roméniei
(1) Considera:
a} decomun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

i) garantia FEDD+ aduce o valoare addugatd actiunii externe a Uniunii, datoritd
volumului semnificativ de resurse alocate si previzibilitatii resurselor in cursul
perioadei rimase din Cadrul Financiar Multianual {CFM) actual; garantia permite
reducerea riscurilor pentru proiectele implementate in medii dificile, ficindu-le
astfel viabile pentru investitori; cererea mare confirmd valoarea adiugatd a
garantiilor in contextul actiunii externe a UE;

i) propunerea contribuie la cresterea eficientei garantiilor prin redirectionarea
fondurilor ramase cédtre FEDD+, inclusiv pentru a raspunde cererii mari din partea
partenerilor de implementare; astfel, Comisia isi va extinde capacitatea de
investitii, fard a necesita alocarea de noi surse de finantare;

iii) masurile propuse sunt relevante inclusiv in perspectiva propunerii Comisiei
privind bugetul multianual pentru actiunea externd in pericada 2028-2034, pentru
cresterea eficienfei actiunii externe;

iv) cresterea impactului actiunii UE este unul dintre principiile care vor sta la baza
viitorului instrument pentru actiunea externd ,Europa Globald”, context in care
este vizatd cresterea eficientei cadrului de garantii, in vederea promovarii mai
puternice a intereselor Uniunii pe plan global;



b)

a)

b)

in conformitate cu Ministerul Finantelor, cd, prin prisma implicatiilor asupra bugetului
Uniunii Europene, propunerea de Regulament implicd o intdrziere a veniturilor provenite
din excedentele de provizioane pentru garantia FEDD;

{2) Subliniaza:

in convergentd cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

i)

iii)

prin cresterea utilizdrii garantiilor, UE urmireste stimularea si punerea in comun
a investitiilor publice si private In beneficiul tarilor partenere care intdmpind
dificultdti Tn ceea ce priveste accesul la piefele financiare, investitiile pentru
promovarea rezilientei economice si dezvoltarea sectorului privat;

avand in vedere masurile de simplificare a garantiilor, in contextul in care garantia
FEDD+ este implementatd exclusiv prin gestiune indirectd, este importantd
asigurarea monitorizaril corespunzatoare a activitdtfii partenerilor de
implementare de citre Comisie;

din perspectiva domeniului cooperarii internationale pentru dezvoltare, utllizarea
garantiilor contribuie la cresterea impactului UE la reducerea decalajului de
finantare a Obiectivelor de Dezvoltare Durabild, consolidind astfel, rolul de lider
al Uniunii pe acest palier;

pe aceeasi linie cu Ministerul Finantelor, ¢3 sustine propunerea de Regulament, avind in
vedere aspectul utilizdrii eficiente a resurselor Instrumentului de vecindtate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationald (IVCDCI) - Europa global4, prin alocarea
cdtre FEDD+ a excedentelor FEDD, fard buget suplimentar, precum si mésurile menite s
permitd simplificarea si o folosirea flexibild, operativa a resurselor.

Art. 3.- Prezenta hotdrdre se publicid in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceastd hotarare a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... septembrie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... septembrie 2025

Nr. ..
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT

Ia

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a2 Regulamentului (UE) 2021/947 in ceea ce priveste cresterea
eficicntei garantiel pentru actiunea externa

COM (2025) 262 final

Cormisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire 2 Comunitatilor Europene, semmat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, Tn vederea examindril
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/947 in ceea ce priveste cresterea
eficientei garantiei pentru actiunea externd, COM (2025) 262 final.

Comisia a dezbiitul prezenta propunere de Regulament in sedinta din data de
10 septembrie 2025, care s-a desfagurat in format hibrid, in conformitate cu articolul
137 din Regulamentul Senatului, cu modificérile i completarile ulterioare.

in vederea examinirii, au fost analizate Fisa de sintezd a Serviciului pentru
afaceri curopene si Notele Ministerului Afacerilor Externe si Ministerului
Finantelor.

Comisia pentru bugel, {inanle, activitate bancard si piaid de capital, Comisia
economici, industrii, servicii, turism si antreprenoriat si Comisia pentru politica
externd nu au avut obiectii pe textul propunerii de Regulament.

COM (2025) 262



Descrierea documentului

Propunerea de Regulament are la bazi contextul mai amplu al cforturilor
intreprinse de UE in vederea cresterii impactului si rolului UE ca actor global pe
fondul provocirilor mondiale, inclusiv in perspectiva viitorului cadru financiar

 multianual (CFM).
Pentru finantarea actiunii externe, inclusiv a unor proiecte sub egida Global

Gateway, UE utilizeazi mai multe mecanisme, precum granturi, imprumuturi,
garantii, finantare mixtd si surse din sectorul privat. Rezerva potentiala de proiecte
(projects pipeline) generati de Banca Europeand de Investitii (BEI) in cadrul
componentelor sale investitionale specifice depiseste volumul de creditare
disponibil pani la sfarsitul penoadel de referintd - decembrie 2028.

In ansamblu, cererile din partea partenerilor de implementare aferente garantiei
Fondului european pentru dezvoltare durabild Plus (FEDD-), care este cel mai mare
instrument al UE pentru partajarea si acoperirea riscurilor pentrn a sprijini
investitiile in tirile partenere, depésesc bugetul disponibil.

Avénd in vedere excedentul de provizionare (buget disponibil) pentru garantm
FEDD (implementat in perioada CFM 2014-2020), se propune alocarea sumei
restante citre FEDD+ (dup# modelul Garantiei pentru Ucraina), volum estimat la
471 de milicane EUR, pentru anii 2024 gi 2025.

Se prevede reducerea riscului Imprumuturilor suverane acordate de Banca
Europeand de Investitii tdrilor vizate de Instrumentului de vecinatate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationald (IVCDCI) ~ Europa globali, fereastra
de investitii DIW1 pentru operatiuni cu contrapdrti suverane §i contraparti
subsuverane necomerciale, de la 65% la 60%.

Modificarile propuse nu necesiti noi contributii de la bugetul Uniunii, ratele de
provizionare prevazute in Regulamentul pentru IVCDCI — Europa globald rimin
neschimbate si nu se solicitd un buget suplimentar pentru cheltuielile cu personalul
sau costurile administrative.

In urma examinirii, membrii comisiei:
= constati ca:

> temeiul juridic al prezentului act este reprezentat de art. 209 (Cooperarea
pentru dezvoltare) si art. 212 (Cooperarea economicd, financiard si tehnicd
cu tirile terte) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);
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> prezenta propunere respectd subsidiaritatea, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitéitii, art. 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani;

» prezenta propunere respectd proportionalitatea, conform Protocolul nr. 2

privind_aplicarea principiilor subsidiacitdfii si_proporfionalitdtii, at. S.din___

Tratatul privind Uniunea Europeana;
e consideri:

> de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

v" garantia FEDD+ aduce o valoare adiiugatd actiunii externe a Uniunii,
datoritd volumului semnificativ de resurse alocate si previzibilitatii
resurselor In cursul perioadei rimase din CFM actual; garantia permite
reducerea riscurilor pentru proiectele implementate in medii dificile,
facindu-le astfel viabile pentru investitori; cererea mare confirma valoarea
addugati a garantiilor in contextul actiunii externe a UE;

v' propunerea contribuie la cresterea eficientei garantiilor prin
redirectionarea fondurilor rdmase citre FEDD+, inclusiv pentru a
raspunde cererii mari din partea partenerilor de implementare; astfel,
Comisia Ist va extinde capacitatea de investitii, fird a necesita alocarea de
noi surse de finantare;

v/ misurile propuse sunt relevante inclusiv in perspectiva propunerii
Comisiei privind bugetul multianual pentru actiunea externd in perioada
2028-2034, pentru cresterea eficientei actiunii externe;

v cresterea impactului actiunii UE este unul dintre principiile care vor sta la
baza viitorului instrument pentru actiunea externd ,,Europa Globald”,
context In care este vizatd cresterea eficientei cadrului de garantii, In
vederea promoviril mai puternice a intereselor Uniunii pe plan global;

> in conformitate cu Ministerul Finantelor, ca:
v" prin prisma implicatiilor asupra bugetului Uniunii Europene, propunerea
de Regulament implicd o intdrziere a veniturilor provenite din excedentele
de provizioane pentru garantia FEDD;

e subliniazi:
> 1n convergentd cu Mimsterul Afacerilor Externe, ca:

v' prin cregterea utilizérii garantiilor, UE urmireste stimularea i punerea in
comun a investitiilor publice si private In beneficiul tirilor partenere care
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intdmpind dificultdti in ceca cc priveste accesul la pietele financiare,
investitiile pentru promovarca rezilientei economice si dezvoltarca
sectorului privat;

v" avénd In vederc misurile de simplificare a garantiilor, Tn contextul in carc
garantia FEDD+ este implementatd exclusiv prin gestiune indirectd, este

importantd asigurarea monitorizarii corespunzitoare a  aclivitafii
partenerilor de implementare de citre Comisie;

v' din perspectiva domeniului cooperirii interationale pentru dezvoltare,
utilizarea garantiilor contribuie la cresterea impactului UE la reducerea
decalajului de finantare a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila,
consolidand astfel, rolul de lider al Uniunii pe acest palier;

> pe aceeasi linie cu Ministerul Finantelor, ca:

v sustinem propunerea de Regulament, avind in vedere aspectul utilizarii
eficiente a resurselor IVCDCI - Europa globald, prin alocarea citre
FEDD+ a excedentelor FEDD, fard buget suplimentar, precum si mésurile
menite sd permitd simplificarea si o folosirea flexibild, operativd a
resurselor.

Tn urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérat, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2025)

262 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere §i
adoptare proiectul de hotarfre privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrérea Senatului
nr. 28/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Mihai Cotet Senator Andrei - Emil Dirliu
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